Проект 

Национальная стратегия по созданию необходимых условий 
для развития гражданского общества на 2008-2011 гг.
1. ВВЕДЕНИЕ

Национальная стратегия по созданию необходимых условий для развития гражданского общества на 2008-2011гг. (далее – Стратегия) включает основные положения, предусмотренные для достижения поставленных целей к 2011 гг., которые направлены на улучшение имеющихся и создание новых правовых, финансовых и институциональных рамок для поддержки развития гражданского общества, а также на создание необходимых условий для дальнейшего развития гражданского общества в Республике Молдова. 

Основная цель Стратегии – это создание условий для развития общества, в котором граждане и организации гражданского общества, вместе с другими секторами, активно, на условиях равенства и ответственности и на принципах устойчивого развития и реализации общественно-полезной деятельности, будут участвовать в построении благополучного и с равными возможностями для всех общества.

Для достижения этих целей необходимо, чтобы все заинтересованные лица в обществе приняли и применили общие ценности демократии, основанные на социальных изменениях, сотрудничестве, открытости, солидарности, социальной справедливости и социальной сплоченности, гласности, персональных обязанности и ответственности, участии в процессе принятия решений, уважении к самобытности и разнообразию, самоорганизации, постоянном обучении и свободе средств массовой информации.

2. СИСТЕМА ЦЕННОСТЕЙ, ЛЕЖАЩИХ В ОСНОВЕ ОТНОШЕНИЙ МЕЖДУ ГОСУДАРСТВОМ И ГРАЖДАНСКИМ ОБЩЕСТВОМ

Настоящая Стратегия исходит из факта, что государство, кроме обеспечения свободы деятельности гражданского общества, должно уважать потенциал гражданского общества как участника и как корректирующего инструмента в принятии решений, относящихся к общественным вопросам, и в реализации общественных решений и мер, имеющих влияние на общество. Из этого следует следующая ценность, на которой основываются отношения между государством и гражданским обществом, а именно: принцип гласности и открытости в принятии и реализации общественных решений, обеспечивающих учет позиции общественности, открытость публичных структур к критике, обсуждениям, несогласиям и предложениям.

Основные ценности должны обсуждаться в обществе при сопоставлении различных точек зрения и основываться на общественном выборе между этих мнениями.

Цели:

· Обеспечить автономию и плюрализм гражданского общества. Плюрализм должен обеспечиваться не только существующими правовыми механизмами, задача которых – не подавлять его, но и в том, чтобы предусмотреть и стимулировать общество для творческого участия и общения, свободного от угроз или насилия. Образование и обязательство государства предотвратить любые формы угроз или призывы к дискриминации тех, у кого отличное мнения или кто принадлежит к национальным меньшинствам, а также вовлечение этих групп в обсуждение и нахождение приемлемого компромисса, являются необходимыми мерами для подтверждения права на свободу выражения и разнообразие.

· Уважение со стороны публичных властей к деятельности организаций гражданского общества, пропагандирующей достижение основных конституционных ценностей, то есть общественную пользу.

· Открытость публичных институтов и политических процессов по отношению к обществу.
· Желание органов власти и управления использовать потенциал гражданского общества для строительства современного демократического социального государства.
3. ГРАЖДАНСКАЯ АКТИВНОСТЬ
Цели:
· Постоянное проведение мониторинга вовлеченности в жизнь общества в Республике Молдова и введение статистических индикаторов для определения  исключения из социальной жизни и бедности.

· Продвижение системы социальных ценностей как основы социальной солидарности и активности.

· Продвижение и стимулирование системы социальной ответственности в молдавском бизнес-сообществе.

· Развитие волонтёрства и филантропии как важных элементов для развития социальной активности и гражданского общества.

· Обеспечение своевременного и разностороннего образования граждан всех возрастов, начиная с детей до взрослых, о системе ценностей, являющейся основой социальной активности.

4. УЧАСТИЕ ГРАЖДАН В СОЗДАНИИ ПУБЛИЧНОЙ ПОЛИТИКИ

Цели:

· Стимулировать внедрение и регулярное применение существующих механизмов и принятие новых мер для того, чтобы работа обеих ветвей власти – представительной и исполнительной, на всех уровнях была гласной.

· Улучшать механизмы информирования граждан, для чего следует изменить существующие и принять новые законы, постановления и другие положения, которые предусмотрят право на доступ к информации и участие общественности в решении вопросов, представляющих общественный интерес и в особенности, относящихся к общественно-полезной сфере (культура, охрана окружающей среды, социальные права, защита прав человека и другие права).

· Определить консультационные модели для граждан, гражданских инициатив и организаций гражданского общества, а также средства участия в принятии, реализации и оценке публичных политик (совершенствование Концепции сотрудничества Парламента с гражданским обществом и законодательное закрепление подобных механизмов для консультаций при принятии нормативных актов на уровне правительства, местных властей, центральных и местных органов публичного управления).
· Усилить власть закона и доверие граждан к системе правосудия посредством последовательного применения законов и положений об информировании общественности о работе и деятельности институтов, предоставляющих публичные услуги. Для обеспечения механизмов участия оранизаций гражданского в обсуждении проектов нормативных актов будет разработан и принят закон о транспарентности принятия решений органами власти и управления. (privind transparenta decizionala in administratia publica).
· Прийти к социальному диалогу с организациями гражданского общества посредством существующих органов или при помощи создания новых органов и форумов, собирающих вместе представителей публичного, коммерческого и неправительственного секторов.

· Усовершенствовать правовые положения, относящиеся к основному конституционному праву на свободу объединений и праву на публичные мирные собрания граждан.

· Предусмотреть возможность и механизмы финансирования государством программ и проектов, стимулирующих демократию участия на национальном и местном уровнях.

· Ввести в образовательную систему Молдовы образовательные предметы и элементы, направленные на принятие ценностей, взглядов, знаний и умений, необходимых для активного участия граждан в демократических политических процессах.

· Ввести образовательные предметы, относящиеся к демократии участия, в программы профессионального обучения и переподготовки государственных служащих на местном и национальном уровнях.

  5. ОБРАЗОВАНИЕ ДЛЯ ПРОДВИЖЕНИЯ ГРАЖДАНСТВЕННОСТИ И ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Цели: 
· Поддержать внедрение гражданского образования для граждан всех возрастов, как в виде формального, так и в виде неформального обучения и сделать возможным качественное обучение за пределами организованных образовательных процессов.

· Продолжить финансирование программ в области неформального гражданского образования, имея для этого четкие критерии для финансирования, и проводя качественную оценку достигнутых результатов.

· Стимулировать развитие и внедрение региональных и местных программ в области формального и неформального образования для демократического гражданства и прав человека посредством сотрудничества между публичными научными и образовательными институтами и организациями гражданского общества.

· Проводить анализ существующих школьных учебников в плане содержания, относящегося к демократическому гражданству, правам человека и гражданскому обществу.

· Способствовать дальнейшему развитию информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) и обеспечению их доступности для всех граждан, т.е. предоставить всем право на дешевую и доступную информацию.

· Стимулировать креативность, новшества и качество при создании отечественных образовательных программ с помощью применения отечественных и лучших международных практик в образовании для повышения активности, гражданственности и продвижении прав человека.

· Обеспечить независимую внешнюю оценку программ, выработанных организациями гражданского общества, в области образования для развития гражданственности, продвижению прав человека, межкультурного обучения и других похожих сферах, и разработать механизмы их применения и мультипликации.

· Обеспечить постоянное обучение публичных служащих на местном и национальном уровнях с целью развития профессиональных взаимоотношений по содействию ими понимания, оценки и продвижения гражданских инициатив, проектов организаций гражданского общества, а также обучению процедурам публичного тендера для финансирования проектов и мониторинга хода внедрения проектов. 
6. НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА ДЛЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И РАЗВИТИЯ ОРГАНИЗАЦИЙ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

Необходимо проанализировать нормативно-правовую базу в целом и определить направление и цель ее изменений в соответствии со степенью развития гражданского общества и межсекторного сотрудничества в Республике Молдова.

Цели:

· Принимая во внимание комплексность и недостаточную гармонизацию правовой базы для создания и функционирования организаций гражданского общества, необходимо прежде всего привести в соответствие первичное и вторичное законодательство по горизонтали (одни нормативные акты с другими) и по вертикали (подчиняющиеся нормативные акты верховенствующим).

· Принять новые нормативные акты, позволяющие развивать волонтерство и фонды и содействующие социальной защищенности и привлекательности волонтерства и вовлечению бизнес-сообщества в поддержку социально-значимых программ и проектов.

· Необходимость всесторонней гармонизации правовой базы, регулирующей деятельность организаций гражданского общества, с уделением особого внимания нормативным актам, косвенно затрагивающих их деятельность.

· Признать принятую в Республике Молдова модель классификации организаций гражданского общества с их четким разграничением на организации, осуществляющие свою деятельность для достижения общественной пользы с одной стороны, и организации, созданные для целей удовлетворения потребностей их членов, с другой стороны, как правильную и нуждающуюся в дальнейшем развитии и поддержке.

· Изменить налоговые законы с целью стимулирования филантропии и культуры пожертвований на общественно-полезные цели через систему определенных налоговых привилегий для общественно-полезных организаций гражданского общества, физических лиц и коммерческих организаций, направляющих средства для реализации такой деятельности общественно-полезными организациями гражданского общества, в том числе, закон 1%.

· Разработать Программу сотрудничества правительства Республики Молдова с неправительственным неприбыльным сектором, исходя из стратегий и программ развития страны и заложенных в них приоритетов.
· Разработать и принять Кодекс наилучшей практики, стандартов и общих норм для выделения финансирования неправительственным организациям, с целью обеспечения четких и эффективных условий для финансирования на конкурсной основе программ и проектов организаций гражданского общества, а также определения эффективности их воздействия на изменения внутри общества, произошедшие вследствие реализации проектов, профинансированных из публичных фондов.

· Всесторонне гармонизировать правовую базу, особенно те нормативные акты, которые косвенно касаются функционирования организаций гражданского общества, например, трудовые отношения и охрану труда, налоги, участие в правовых сделках внутри и за пределами страны, сделки в иностранной и национальной валюте и т.д., так как не сегодня существует единого нормативного акта, относящегося к юридическому лицу в целом, включая организации гражданского общества со статусом юридического лица, предусматривающего особенности некоммерческих организаций, их специфику и цели функционирования.

· Отказаться от практики предоставления индивидуальных привилегий по доступу к публичным финансам отдельным некоммерческим организациям в законах, относящихся к функционированию организаций гражданского общества, так как такой подход приводит к дискриминации других организаций гражданского общества.

· Принять специальные стандарты и инструкции по ведению бухгалтерского учета и налоговой отчетности некоммерческих организаций. 

7. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ПОДДЕРЖКИ РАЗВИТИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

    Институциональная база по поддержке развития гражданского общества в Молдове в настоящее время не развита. Для этого должны быть созданы: Правительственный офис по сотрудничеству с НПО, Национальный фонд для развития гражданского общества и Консультативный Совет по развитию гражданского общества при Премьер-министре, который будет включать не менее ¾ представителей гражданского общества, не являющихся государственными служащими, а также представителями министерств и ведомств. Один из советников Президента РМ должен отвечать за контакты офиса Президента с организациями гражданского общества.
Консультативные Совет по развитию гражданского общества и Правительственный офис по сотрудничеству с НПО являются центральными институтами, которые на операционном уровне применяют и пропагандируют ценности, заложенные в Предложениях по Программе сотрудничества между Правительством Молдовы и неправительственным неприбыльным сектором в Молдове. Все остальные заинтересованные органы, такие как государственные органы управления, организации гражданского общества, Национальный фонд развития гражданского общества и органы местного публичного управления во взаимодействии друг с другом в процессе реализации национальных программ и стратегий через межсекторное сотрудничество и тренинги, региональное развитие и участие граждан в подготовке и принятии общественных политик, участвуют в разработке и реализации основных стратегических целей по созданию условий для развития гражданского общества в Молдове.

Цели:

· Определить задачи и урегулировать отношения между Правительственным офисом по сотрудничеству с НПО, Консультативным Советом по развитию гражданского общества при Премьер-министре и Национальным фондом развития гражданского общества.

· Создать высококачественную модель консультирования с организациями гражданского общества через Совет по развитию гражданского общества как институциональный консультирующий механизм Правительства Молдовы по всем вопросам, значимым для развития гражданского общества и межсекторного сотрудничества.

· Далее улучшать сотрудничество и понимание процесса развития гражданского общества органами государственного управления и органах местного публичного управления, органами, ответственными за регистрацию организаций гражданского общества, вовлеченных в финансирование и предоставление поддержки развитию гражданского общества. 
8. ФИНАНСИРОВАНИЕ ПОДДЕРЖКИ И РАЗВИТИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

8.1. Финансирование инициатив, проектов и программ организаций гражданского общества

Цели:
· Принять Кодекс наилучшей практики, стандартов и общих норм для выделения финансирования неправительственным организациям на программы и проекты на национальном и местном уровнях.

· Подготовить практическое руководство для применения Кодекса.

· Стимулировать обучение государственных служащих и работников местных и региональных самоуправляемых органов в области применения положений, предусмотренных Кодексом.

· Определить процедуры для отбора членов комиссий для оценки проектов и программ организаций гражданского общества, подаваемых на объявленные органами публичного управления тендеры, и для процедуры оценки и отбора лучших предложений.

· Определить меры по предотвращению возможных конфликтов интересов среди членов оценочных комиссий.

· Подготавливать ежегодные планы и календари объявления публичных тендеров для выделения финансирования проектов и программ организаций гражданского общества.

· Создать эффективную систему отчетности для получателей грантов по результатам реализации профинансированных проектов и программ.

· Рассмотреть введение практики, при которой государство заключает договоры о предоставлении общественно-полезных услуг, и выполнении работ с организациями гражданского общества, используя процедуру, основанную на положениях, регулирующих процедуру публичной закупки, с учетом практики Европейского Союза.

· Принять закон об общественно-полезных некоммерческих организациях, и посредством внесения изменений в налоговые и иные соответствующие нормативные акты, предоставить возможность организациям, осуществляющим общественно-полезную деятельность, пользоваться этими льготами.

· Осуществить оценку эффективности применения льгот по снижению налогооблагаемого дохода до 10% при направлении средств на поддержку общественно-полезной деятельности (статья 36 Налогового кодекса) на основе проведения необходимого анализа в соответствующих органах, с целью улучшения существующих положений.

· Обеспечить применение высококачественных методов, направленных на привлечение финансов ЕС, выделенных на развитие гражданского общества, посредством национальной системы управления грантами ЕС.

8.2. Заключение договоров с организациями гражданского общества на предоставление публичных услуг

Цели:

· Признать организации гражданского общества в качестве организаций, предоставляющих услуги для реализации реформы в сферах социального обеспечения, здравоохранения, образования и других областях, изменив соответствующее законодательство.

· Определить стандарты, приоритеты и критерии для заключения высококачественных социальных контрактов, т.е. контрактов с организациями гражданского общества на предоставление публичных услуг.

 8.3. Развитие социальной экономики и неприбыльного предпринимательства

Цели:

· Продвигать программы социального предпринимательства, социальной экономики и социальной занятости, посредством создания законодательной и налоговой базы для работы компаний и неприбыльных организаций.

· Создать механизм систематического мониторинга результатов и оценки эффективности инвестирования в неприбыльное предпринимательство по отношению к экономическим и социальным последствиям.

· Систематически принимать меры по укреплению потенциала и инфраструктурной поддержке всех вовлеченных в социальное предпринимательство.

· Создать центры поддержки, а также региональные и национальные форумы  социального предпринимательства.

· Рассмотреть возможность предоставления грантов как на этапе первоначальных вложений в социальное предпринимательство, так и на последующих этапах для поддержания устойчивого развития предприятий.

· Стимулировать более активное вовлечение бизнес-сектора в программы социальной занятости, через программы софинансирования программ неприбыльного предпринимательства.

· Стимулировать совместные программы социальной занятости между общественностью, бизнесом и органами местного публичного управления на местном уровне через публично-частное партнерство.

· Обеспечить специальные налоговые условия для программ неприбыльного предпринимательства

· Рассчитать и включить экономические показатели по социальной экономике в расчеты ВВП (GDP)

· Стимулировать развитие связей и партнерства со сходными организациями в странах Европейского Союза и в мире.

8.4. Создание условий для дальнейшего развития корпоративной социальной ответственности и публично-частного партнерства

Цели:

· Разработать и содействовать эффективной реализации всесторонних стимулирующих программ (налоговые и другие стимулы) для развития социально-ответственных операций  коммерческого сектора с целью инвестирования финансов в программы на развитие социальной сплоченности и устойчивого развития.

· Стимулировать и обеспечивать поддержку развития публично-частного партнерства, обеспечив условия для включения в них некоммерческих организаций.

· Проводить мониторинг и анализ влияния налоговых и других льгот на инвестиции прибыльного сектора в программы, которые вносят вклад в развитие социальной солидарности и устойчивого развития общества или в финансирование программ организаций гражданского общества.

9. РЕГИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ

Цели:

· Поддерживать и улучшать положительную практику участия представителей организаций гражданского общества в региональном партнерстве для развития, в том числе, партнерства с неправительственными организациями Восточного региона Молдовы.
· Разработать и принять нормативный документ, обеспечивающий организациям гражданского общества справедливый доступ к публичным финансам на конкурсной основе.
· Поддерживать и дополнительно стимулировать существующие структуры, организации и программы, поддерживающие укрепление потенциала организаций гражданского общества на национальном и местном уровнях через публичные тендеры.

· В сотрудничестве с местными органами публичного управления и организациями и программами, направленными на предоставление поддержки развитию гражданского общества, разработать и реализовать программы по децентрализации финансов или финансовых инициатив, проектов и программ организаций гражданского общества на местном уровне.

· Предложить в качестве приоритета в национальных программах выделять финансы организациям гражданского общества тех регионов страны, которые нуждаются в укреплении развития организаций гражданского общества, их программ, межсекторного сотрудничества и социальной солидарности - как первоочередного условия для социального и экономического развития и демократизации этих регионов страны. 

· Путем установления механизма консультирования включать организации гражданского общества в планирование экономического и социального развития, ежегодные операционные планы и бюджеты, для более четкого планирования использования национальных и внешних финансов, направленных на региональное развитие.

· Разработать метод софинансирования качественных программ регионального развития, с целью удовлетворения основным техническим требованиям для получения ресурсов из фондов Европейского Союза и других источников, нуждающихся в софинансировании.

· Создавать условия и возможности для более существенного участия  бизнес- сектора в финансировании проектов и программ организаций гражданского общества.

10. РАЗВИТИЕ ВОЛОНТЕРСТВА, ФИЛАНТРОПИИ И ФОНДОВ

10.1. Развитие волонтерства в Молдове
Цели:
· Принять закон о волонтерстве, который четко определит возможности и отношения при волонтерстве, в том числе, социальную защиту волонтеров.

· Усилить деятельность центров волонтерства в Молдове как необходимую часть инфраструктуры для волонтерской работы.

· Развивать систему ценностей для общественной пользы через образовательную систему и мотивировать подростков и молодежь к волонтерству.

· Рассмотреть возможности финансирования программ, которые продвигают и используют волонтерство с целью усиления социального капитала.

· Разработать модель институционального признания волонтерской работы как первоочередное условие для долгосрочного развития культуры волонтерства, используя льготные преимущества от услуг или для занятости.

· Разработать средства для сбора данных о частоте и распространении волонтерской деятельности.

· Включить экономическую ценность волонтерской работы в расчеты ВВП (GDP).

· Стимулировать и развивать волонтерские программы в институтах.

· Далее поддерживать углубление знаний о волонтерстве через проведение исследований и обучение.

10.2. Развитие фондов

Цели:

· Усовершенствовать закон о фондах с целью упрощения процедуры регистрации и облегчения условий создания коммунитарных фондов.

· Создать транспарентный регистр фондов, чтобы данные о регистрации и ежегодные финансовые отчеты о работе фондов отражали основную информацию для мониторинга развития фондов.

· Обеспечить стимулирующие налоговые условия для функционирования и работы фондов, а также стимулирующую базу для эффективного управления средствами тех фондов, которые осуществляют общественно-полезную деятельность.

· Посредством стимулирующих мер создать первоочередные условия для развития корпоративной филантропии и фондов, а также для развития публичных фондов.

11. РАЗВИТИЕ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В МЕЖДУНАРОДНОМ КОНТЕКСТЕ

Для целей продвижения сотрудничества и возможного партнерства между Правительством и организациями гражданского общества в формулировании и реализации международной политики:

· Стимулировать консультации и обмен информацией между представителями организаций гражданского общества и ключевыми акторами (actors) в международной политике государства.

· Включать представителей организаций гражданского общества в образовательные программы Министерства иностранных дел и европейской интеграции, в соответствии с потребностями, на равных с представителями министерств и ведомств. 

· При необходимости сотрудничать с организациями гражданского общества во время официальных визитов официальных представителей государства за рубеж, а также во время визитов официальных представителей иностранных государств в Молдову, особенно в области прав человека и прав национальных меньшинств.

· В ходе переговоров по совершенствованию Соглашения между Республикой Молдова и Европейским Союзом по упрощению получения краткосрочных шенгенских виз (2007) поставить вопрос о внесении представителей организаций гражданского общества Молдовы в перечень категорий, предусмотренных Статьей 6 (1) Соглашения.

· Продвигать более интенсивное сотрудничество между молдавскими дипломатическими миссиями за рубежом и организациями гражданского общества из Молдовы.

Для целей стимулирования более активной роли организаций гражданского общества в процессе европейской интеграции:

· Создать первоочередные условия и открытое пространство для публичного диалога (политического и гражданского) по всем проблемам и возможностям, связанным с процессом европейской интеграции Молдовы.

· Создать формальные и неформальные механизмы для проведения консультаций с гражданским обществом по вопросам европейской интеграции, в соответствии с Программой сотрудничества и общими принципами и минимальными стандартами консультирования, принятыми на уровне ЕС.

· Проанализировать влияние реализации Плана действий «Молдова-ЕС» и других документов в рамках процесса европейской интеграции Молдовы по секторам, а результаты сделать доступными для общественности.

· Обеспечить доступ общественности к информации о процессе интеграции.
· Включить представителей соответствующих организаций гражданского общества в группы по обсуждению проектов национальных стратегий и программ в рамках процесса интеграции и по их мониторингу их внедрения.

· Стимулировать и финансировать образовательные программы о ЕС для представителей гражданского общества.

· Стимулировать и финансировать учебные поездки с целью обмена знаниями и опытом между гражданским обществом Молдовы и ЕС.

· Стимулировать и финансировать развитие связей и сотрудничества организаций  гражданского общества Молдовы и ЕС.

С целью стимулирования более активного вклада гражданского общества в укрепление регионального сотрудничества и использования его интеллектуального потенциала:

· Включать представителей общества в процесс развития национальных стратегий и программ регионального сотрудничества.

· Стимулировать и финансировать программы и проекты гражданского общества, важные для достижения целей регионального сотрудничества в Молдовы.

· Стимулировать и финансировать партнерство гражданского общества и местного самоуправления в реализации программ и проектов трансграничного сотрудничества с Румынией и Украиной. 
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